' Rivoluzione verde/9 - NORBAERICA:

A partire dal 2010 con area di libero scambio cadono le barriere tariffarie tra i Paesi del Maghreb e I'Unione europe

Mediterraneo, la concorrenza della sponda accanto

I della sponda africana del Medi- '
terraneo (Marocco, Algeria, Tuni-
sia, Libia ed Egitto) presentano — ac-
canto a differenze anche rilevanti —
molte innegabili similitudini, che indu-
cono ad analizzarli congiuntamente.
Considerando i cinque Paesi nel
complesso, risalta un’incidenza abba-
stanza ridotta (17,5%) della superficic
agricola sulla superficie totale. Que-
sto dato media in realta differcnze
notevoli, visto che mentre in Marocco
e Tunisia i terreni destinati all’uso
agricolo ricoprono oltre il 60% del
territorio nazionale, in Algeria, Egitto
e Libia meno del 20% del territorio &
sfruttabile in agricoltura (in Egitto la
Sau costituisce appena il 3,5% della
superficie totale del Paese).
Generalmente in questi Paesi le ter-
re arabili costituiscono meno del 30%
della Sau, tranne che in Egitto, dove
I’85% delle superfici agricole — loca-
lizzate in gran parte lungo il corso del
Nilo — & costituito da terre arabili. Nel
complesso dei Paesi
considerati, Ie colture
permanenti occupano
meno di 5 milioni di
ettari.
" Le agricolture dei
cinque Paesi presenta-
no caratteristiche ab-
bastanza simili, ricon-
ducibili fondamental-
mente .al clima: la
scarsita e la limitata
affidabilita delle preci-
pitazioni condiziona-
no sia le tecniche
agronomiche che gli
orientamenti produtti-
vi, e i fenomeni di de-
sertificazione rappre-
sentano una grave mi-
naccia per aree sem-
pre pill vaste di questi
Paesi.
Come si riscontra
generalmente nei Pae-
si mediterranei, il mix
produttivo dell’agricoltura dei Paesi
nordafricani & alquanto variegato. Le
produzioni con il maggior potenziale
competitivo sono fondantentalmente
le stesse che caratterizzano il Mezzo-
giorno d’Italia: ortaggi, frutta e olio
d’oliva. L’Egitto & un esportatore si-
gnificativo — almeno a livello di baci-
no del Mediterraneo - anche di riso.

sistemi agro-industriali dei Paesi | Per contro, il Nord Aftica costituisce

una delle principali aree deficitarie
per i cereali (riso escluso) a livello
mondiale (si veda altro articolo in pa-
gina).

Considerati nel loro complesso, i
cinque Paesi nordafricani pesano ge-
neralmente per il 25-35% sul totale
mondiale delle esportazioni di olio
d’oliva (ncllc annate di scarica questo
peso pud perd ridursi notevolmente).
La produzione di olio d’oliva del
Nord Africa di solito oscilla tra
300mila ¢ 350mila tonnellate, e nel-
'arco dell’ultimo decennio il tasso di
autosufficienza per 1'olio d’oliva si
generalmente mantenuto sopra il 150
per cento. I consumo interno & au-
mentato negli ultimi tre anni, avvici-
nandosi a 200mila tonnellate. Nell’ar-
co del decennio, le esportazioni di
olio d’oliva dal*Nord Africa — prove-
nienti per la quasi totalita dalla Tuni-
sia — hanno oscillato tra un minimo di
27mila tonnellate nel 2001-02 e un
massimo di 220mila tonnellate nel
2003-04 e nel 2006-07.

La grandl%lmd paite della produ-
zione di riso dell’area si concentra in
Egitto (Marocco e Algeria realizzano
infatti produzioni trascurabili). La pro-
duzione egiziana di riso lavorato &
notevolmente aumentata nel corso del-
'ultimo decennio, passando da 2,6 a
4,3 milioni di tonnellate. L Egitto ha
raggiunto un ’ampia autosufficienza
per il riso, diventandone esportatore
netto. Le esportazioni egiziane di riso

miliont di tonnellate nella campagna
20006-07 ¢ un minimo di 300mila ton-
nellate nella campagna 1998-99. An-
che se il peso delle esportazioni egizia-
ne sul totale mondiale & limitato
(1-4%}, all’interno dell” area mediterra-
neai flussi provenienti dall’ Egitto han-
no un ruolo ritevante nel determinare
gli cquilibri dei mercati, sia per la
vicinanza del maggiore produttore ed
esportatore curopeo di riso, I'Italia,
sia in ragione del fatto che tutti gli
altri Paest nordafricani ¢ mediorienta-
i sono tmportatori netti di riso. Le

Pprincipali destinazioni per il riso egi-

ziano sono Sirta, Turchia, Libia ¢
Giordania.

Oltre che per i cereali, I’area norda-
fricana & fortemente deficitaria anche
per la soia ¢ per lo /uuhcro

La coltivazione della soia & pratica-
ta nell’arca su una superficie molto
ridotta (10-20mila ettari), ed & concen-
trata per la quasi totalita in Egitto. La
produzione ¢ molto limitata rispetto al
fabbisogno, che & no-
tevolmente cresciuto
nell’arco del decen-
nio (da 400mila ton-
nellate a 1,6-1,7 milio-
ni di tonnellate): tale
crescita & stata coper-
ta pressoché intera-
mente  dall’aumento
delle importazioni di
soia, che si sono qua-
draplicate nell’arco di
dieci anni. Pur se po-
co significativo su sca-
ta mondiale (le impor-
tazioni nordafricane
pesano per I'1-2% del
totale mondiale), que-
sto’ fenomeno non ha
comunque contribuito
ad alleggerire le ten-
sioni recentemente ve-
rificatesi sul mercati
delta soia, anche per-
ché ha avuto luogo
nelte vicinanze di una
delle aree maggiormente deficitarie di
soia a livello mondiale, ossia I’Euro-
pa.

Tra i cinque Paesi nordafricani,
Egitto e Marocco sono tuttora dotati
di un’industria saccarifera nazionale,

mentre la Tunisia ha cessato di produr-

re zucchero all’inizio del decennio.

FRUMENTO
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Tasso di autosufficienza (%) 210%

Dalla Tunisia al Marocco un mare di olio d’oliva ¢ un export di 220mlla tonn. — E suriso e ortofrutta I'Italia dovra vedersela anche con Egitto e Algeri
Y hanno oscillato tra un massimo di 1,2 '
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ta sia da barbabietola che da canna
tanto in Egitto quanto in Marocco,
con prevalenza della bietola in Maroc-
co e della canna in Egitto. In contro-

tendenza rispetto a quanto avviene su
scala mondiale, nell’area nordatricana
il peso relativo della produzione di
zucchero ottenuto da bietola & venuto

aumentando nell’arco del decennio,
anche se la produzione da canna rima-
ne tuttora prevalente (55-56% del tota-
le; all’inizio del decennio essa pesava
per il 63-64%). L’intera area — ivi
compresi gli stessi Paesi produttori —
rimane fortemente deficitaria di zuc-
chero: il tasso di autosufficienza per i
cinque Paesi nel complesso non arriva
infatti al 40 per cento. Data la sostan-




ziale stabilita della pro-

duzione negli ultimi anni, il notevole
aumento degli impieghi di zucchero
registratosi nell’area nordafricana
nell’arco del decennio (da 4,4 a 5,8
milioni di tonnellate) & stato in gran
parte coperto da un aumento delle
importazioni, arrivate ormai a sfiora-
re i 4 milioni di tonnellate (oltre
I'8% del totale mondiale). In linea

con le tendenze prevalen-

ti a livello mondiale, il peso
delle importazioni di zucchero grez-
zo, destinate a essere raffinate in lo-
co, & venuto rapidamente aumentan-
do, a spese delle importazioni di zuc-
chero raffinato: all’inizio del decen-
nio il rapporto tra importazioni di
zucchero grezzo e importazioni di
zucchero raffinato nell’area del Nord
Africa era di circa 50%-50%, ma
attualmente le importazioni di zuc-

chero grezzo pesano per oltre il 70%
del totale.

Oltre che dai fattori di cambia-
mento operanti su scala mondiale (si
veda anche «Agrisole» n. 38/2008),
il ruolo del sisterna agroindustriale

deil’area nordafricana sul mercato

internazionale & stato fortemente in-
fluenzato dall’evoluzione del proces-
so di integrazione euro-mediterra-
nea e dal graduale inserimento dei
Paesi del Nord Africa nel sistema di
relazioni commerciali governate dal-
I’Organizzazione mondiale del com-
mexcio.

A partire dal marzo del 2000, &
entrato in vigore I’ Accordo di asso-
ciazione tra 11 Marocco e I’Unione
europea, che ha avuto riflessi aniche
sull’interscambio di prodotti agroin-
dustriali tra le due entitd politiche,
grazie alla concessione dell’accesso
a condizioni preferenziali nel merca-
to comunitario per varie tipologie di
prodotti agroalimentari marocchini.
Analoghe conseguenze bha avuto
Ientrata in vigore dell’Accordo di
associazione della Ue con 1’Egitto (a
partire dal giugno 2004) e, da ulti-
mo, I’entrata in vigore di quello con
I’Algeria (nel settembre 2805).

simo, & importante ricordare che nel
corso del 2010 dovrebbe essere crea-
ta un’area di libero scambio euro-me-
diterranea, che dovrebbe coinvolgere
Algeria, Egitto, Marocco e Tunisia
tra 1 Paesi del Nord Africa, e oltre ad
essi anche Autorita palestinese, Gior-
dania, Israele, Libano e Siria. 1 rifles-
si sugli scambi di prodotti agroindu-
striali-tra i Paesi coinvolti potrebbero
essere notevoli.

Non va infine dimenticato che —
sta pur con qualche ritardo — D'iter
per I'entrata dell’Algeria nell’Orga-
nizzione mondiale del commercio &
giunto alla fase dei negoziati bilatera-
It sull"accesso al mercato.

Alla luce dei formidabili ostacoli
che la geografia e il clima della regio-
ne pongono a una robusta espansio-
ne delle aree coltivabili a seminativi.
non sembra azzardato prevedere che
i processi politici di cui sopra finiran-
no- col risolversi in un’accresciuta
dipendenza dei Paesi nordafricani
Jall' importazione dei prodotti (cerea-
li. zucchero, soia) per i guali essi
sono maggiormente deficitari.

Pagine a cura di

Areté — Bologna
wwiw.areteonline.net

(Gli articoli precedenti sono stati
pubblicati su «Agrisole» n. 38, 41,
45, 48, 50/2008 e 1, 4, 6/2009)

Per quanfo riguarda il futuro pros--



I1 Nord Africa ¢ I’area con il piu forte squilibrio tra produzioné e consumo di mais, grano e soia //

1

1 silos sono ancora vuoti di cerecali

| Nord Africa & una delle aree del

pianeta dove maggiore & Jo squili-
brio tra produzione e fabbisogno dei
principali cereali (frumento, ‘orzo,
mais).

Nell’arco del decennio trascorso, 1a
superficie coltivata a frumento nel-
’area considerata & oscillata tra 6,1 e
7,9 milioni di ettari. Le rese che si
ottengono nei Paesi nordafri-

te negli altri Paesi sono ridottissime.
Le rese ottenibili sono di tutto rispetto,
e sono venute aumentando ncl corso
del decennio (da 5,7-6 tonnellate per
ettari a 6,3-6,6 tonnellate).

L’analisi dell’evoluzione dei bilan-
ci di approvvigionamento per frumen-
to, orzo e mais nelt’arco del decennio
trascorso consente di evidenziarc ap-

cani sono modeste e abba-
stanza variabili (1,6-2,6 ton-
nellate per ettaro).

La superficie coltivata a
orzo nell’ultimo decennio &
variata tra un minimo._di 2,9
milioni di ettari nella campa-

Tn 10 anni il fabbisogno di
frumento & passato da 28
a 35 milioni di tonnellate

andato notevolmente aumentando nel-
Varco del decennio, passando da
28-29 milioni di tonnellate alla fine
degli anni *90 a oltre 35 milioni di
tonnellate negli ultimi due anni, il tas-
so di autosufficienza non ha mai supe-
rato il 55%, scendendo addirittura sot-
10 il 40% nelle campagne pit sfavore-
voli. Le importazioni di {frumento da
parte dei Paesi nordafricani
hanno superato la soglia dei
200 milioni di tonnellate ne-
gli ultimi duc anni; nell ulti-
mo decennio il 15-19%: del
commercio mondiale di fru
mento ha avuto come desti-
nazione il Nord Africa.
Tutti i Paesi nordafricani

gna 2002-03 e un massimo

di 4,1 milioni nella campa-

gna 2004-05. Le rese sono estrema-
mente basse e molto variabili 0,4-1,2
tonnellate per ettari).

La coltivazione del mais nell’arca
ha luogo su una superficie di estensio-
ne abbastanza stabile, prevalentemen-
te.concentrata in Egitto (70-75% del
totale) e Marocco: le superfici coltiva-

pieno la rilevanza del deficit cerealico-
lo che caratterizza la regione nordafri-
cana.

La produzione di frumento del
Nord Africa ¢ oscillata tra un massimo
di 18,6 milioni di tonnellate nella cam-
pagna 2006-(07 ¢ un minimo di appena
9.9 milioni di tonnellate nclla campa-
gna 2000-01. Dato che il fabbisogno ¢

sono strutturalmente deficita-
1 di frumento. L’ Egitto importa siste-
maticamente almeno 6 milioni di ton-
nellate di frumento all’anno (prevalen-
temente da Russia e Usa); negli ultimi
dicei anni le importazioni algerine non
sono mai scese sotto i 4 milioni annui
(provenienti principalmente da Fran-
cia e Canada), mentre il Marocco ha

importato almeno 2 milioni di tonnella -
te all’anno (Francia e Canada sonc
anche qui i principali fornitori). Per
cercare di ammorbidire I'impatto di
possibili tensioni sui mercati cerealico-
ii internazionali sulla propria bilanci
dei pagamenti, i Paesi dell’area sonc
arrivati ad accumulare'stock di frumen
to di una certa rilevanza (10-11 milio-
ni di tonnellate, pari al 7-9% del totale
mondiale).

11 deficit dell’area nordafricana per
I'orzo & tendenzialmente meno grave
di quello per il frumento: nelle campa-
gne pilt favorevoli del decennio tra-
scorso la regione ha infatti sfiorato o
addirittura raggiunto 1" autosufficienza,
ma il deficit pud occasionalmente ap-
profondirsi molto in campagne sfavo-
revoli (nella campagna 2000-01 il tas-
so di autosufficienza era precipitato
sotto il 40%). La produzione di orzo |
dell’area & estremamente variabile: nel- |
I’arco del decennio si & passati da un
minimo di un milione di tonnellate
nella campagna 2000-01 a un massi—‘
mo di 4,8 milioni nella campagna

|

1998/99 | 730 | 391 | 1,04 | 20, 08 | 57
2003/04 793 | 394 | 092 | 21 1'2 6'4
|2004/05 739 | 413 | 096 23 1’1 6'3
12005/06 | 7,00 | 359 | 0,98 2.2 016 6,3
%)06/07 718 | 3,65 | 0,97 2,6 1'1 6’6
2007/08 6,66 | 346 | 0,97 2.1 0'7 6,6
Fuos/os 682 | 349 | 0,98 23 0'7 5'5
fgrl@: elaborazione Areté su dati Usda-Fas ' :

2.(’)03—04_1.'An‘alog_a variabilita caratte- mente i 15 milioni di t 11
ggﬁ;\[gil 1r]nplegh1 (3-5 milioni di ton-  T'ultimo triennio L’aun?:rrllgng[?agg_
iellate) e le importazioni (0,5-2,2 mi-  sogno & stato uindi i )
lclé):lligr‘ ¥0vn‘nel']at_e). Nell’arco del de-* parte dalla cres%ita deiC Sgiﬁgi lir;ngf)arr-l
cenn d)l'asgor‘s‘o il peso delle importa- tati, che negli ultimi cinque ann% si
mg?;i()c.:u]::g;l]lg(zjrid(;:rfnc?mz s[ul com- sono mantenuti costantemente al d;

a 70 € stato gene-  sopra dei ilioni di

rah;?cglf“d'dl’“z per cento. £ ](())13115.‘7276:1891 ?()lrlllx(l)rrllérgiloul)i?gs(lili?\tlz cﬂ
maish:clsrlr(mg;l T()xd {\Incu\pcr il mais & diretto verso i cinque Paesi
mais a caratlere 5 rull’uralc ed ¢ parti-  nordafricani: I'Egitto & il maggior im-
m)o ‘l]‘il]L,I]Ft.‘ grave: nell’arco del decen- portatore  di mais  della g%e i:)Irrlle
regi<l)ng(::::1) hd; letlFOvSUffICICH.ZIl della (3,5-5.4 milioni di tonnellate an%lue)
maj superato il 50 per e si approvvigiona preval .
cento. Mentre la produzione si @ man-  negli Usa e in Ar g, omente
tenuta abbastanza stabile (5,7-6,4 mi- Oltre che per g]zmsllrlla. ioni
:lllom‘dl'[(?11rlcllate), gli impieghi sono  (di per sé notevoli), il (fef;i)cri(;pcoerrzelolr'“
umentati fino a superare costante- colo della regione n’ordafricana coit;:

nuera a essere particolarmente rile-
vante nel[’lnt]ugnzare gli e(t]ui{illl)eri
dei mercati mondiali per almeno altre
due ragioni. Innanzitutto, il deficit
cerealicolo della regione si va a com-
binare con quello — egualmente strut-
turale e importante — di regioni a essa
adiacenti, quella mediorientale e quel-
la dell Africa centrale. In secondo
luogo, Iarea nordafricana & geografi-
camente molto vicina a una realta
agricola, I'Unione europea, che negli
ultimi anni ha visto il suo tradiziona-
le ruolo di grande esportatrice di fru-
mento, orzo e mais sempre pill minac-
ciato dall’assottigliarsi dei surplus di-
Z%%(%lél) (si veda «Agrisole» n.
Se la tendenza al ridimensio
mento della produzione cerealicrcl)?a
nella Ue dovesse continuare sino a
determinare una situazione di deficit
strutturale (ipotesi non cosi azzarda-
ta), si verrebbe in tal modo a creare
la piti vasta area-di deficit cerealicolo

al mondo (comprendente 1’Europa, il |'

Vicino e Medio Ori >Afri

) ente e 1’Africa),
con _profonde ripercussioni sugli at)-
f]uallpequﬂlbn‘ dei mercati agricoli e
ell'intero  sistema  agroindustriale

mondiale.
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Cosimo Lacirignola*
li scambi commerciali tra
I’Unione europea e gli altri
partner non sono liberi, ma regola-
ti dagli Stati attraverso meccani-
smi talvolta sofisticati.

L’Unione europea, infatti, ha si-
glato accordi, concesso agevolazio-
ni tariffarie, patteggiato condizioni
di vantaggio per I’accesso’di deter-
minati prodotti agricoli e agroali-
mentari. Tra queste misure, gli ac-
cordi su base convenzionale stipu-
lati nei confronti di
uno o pill Paesi del
Sud Est del Mediter-
raneo (Psem) preve-
dono, generalmente,
I’eliminazione di da-
zi e barriere al com-
mercio tra i Paesi
contraenti.

In genere 1’obietti-
vo finale di tali ac-
cordi & la creazione
di aree regionali, nel-
le quali il commer-
cio -avviene libera-
mente e senza barrie-
re: una zona di libero
scambio.

Prevedere quali sa-
ranno gli effetti della
progressiva liberaliz-
zazione sugli scambi
¢ compito arduo.

Dalle  numerose
analisi di impatto ————
condotte, in particolare dal Cihe-
am (Centro di alti studi agronomici
mediterranei), emerge la questione
della sostenibilita di tale realizza-
zione. Per !’Unione. europea, ad
esempio, le conseguenze sarebbero
verosimilmente limitate, in virtd
del peso molto debole dei Paesi a
Sud del bacino del Mediterraneo
nel commercio agricolo estero del-
I’Europa. Altresi, ’apertura dei
mercati potrebbe favorire le espor-
tazioni europee verso tali Paesi,
dove i fabbisogni di prodotti di
base, che I’Europa commercializza
molto efficacemente (cereali, latte
e carni), sono elevati e in crescita.

Per contro, i Paesi mediterranei -

del Sud Europa sarebbero colpiti
da una liberalizzazione agricola
troppo brusca: i produttori delle
filiere classiche (prodotti ortofrutti-
coli) della Spagna, del Sud della
Francia, dell’Italia e della Grecia
potrebbero essere indeboliti dal-
I’ apertura degli scambi e, con gran-
de probabilita, si troverebbero in
condizioni di mercato difficili.

L’impatto gtobale sarebbe molto
pit negativo per i Psem, in quanto
1 loro vantaggi comparati sono con-
centrati nel comparto dell’ ortofrut-
ta, sul quale I'Europa mantiene un
atteggiamento difensivo.

Tale apertura avrebbe anche di-
versi effetti sul piano agrocommer-
ciale: riduzione della produzione
di cereali (e di altre colture di
pieno campo), di carne e di.latte,

aumento della produzione ortofrut- -

ticola (in tutti i Psem), di olio di.
oliva (Tunisia) e di zucchero (Ma-
rocco, Egitto), sviluppo delle indu-
strie agro-alimentari (per la possi-
bilita di un maggiore accesso al
mercato europeo).

it

Tunisia 1995 | Luglio .. | 1995 = Marzo 1998
Marocco 1993-95 | Febbraio ©| 1996 - |Marzo 2000
Giordania 1994 | Novembre|~ 1997 :}Maggio 2002
Egitto 2001 | Giugno 2001 - | Giugno 2004
Algeria 2001 | -Aprile 2002 |Settembre| 2005 N
on ¢’

{Fonte: elaborazioni lamb da legislazione Ue)

Le strategie vper afffontare la deregulation

Jomt per trasformare
i rischi in opportunita

Logistica, qualita
e tecnologia
gli asset degli
operatori italiani
per avviare un.
gioco di alleanze
e sfruttare anche
sui mercati Ue
il calendario
e I'integrazione
della gamma’

¢ dubbio che le imprese
italiane aglrebbero in un ambiente
sempre pil sollecitato dalle pres-
sioni competitive: da un lato per la
concorrenza esercitata dai sistemi
che basano la loro capacitd compe:-
titiva sui bassi costi dei fattori pro-
duttivi, in particolare il lavoro; dal-
I’altro per quella esercitata dai si-
stemi ricchi di risorse agricole che
si avvalgono dei vantaggi derivanti
dalle grandi scale produmve e che,
in alcuni casi, possono giocare la

loro forza su elevati
livelli di capacita or-
ganizzativa e com-
merciale.

A un Paese come
il nostro, in cui non
sussistono né 1’una
né I’altra delle condi-
zioni, non rimane
che puntare su un
forte impegno a so-
stegno della qualita
delle produzioni.

La qualita &, dun-
que, l’asse fonda-
mentale su cui con-
centrare gli sforzi
nell’immediato futu-
ro. -

Un sistema agroa-
limentare fondato
sulla qualita rispon-
de efficacemente al-
le aspettative dei cit-
tadini e dei consuma-
tori e costituisce, al

tempo stesso, una risposta econo-
micamente valida nel contesto del-
la globalizzazione.

Solo con un apparato organizza-
tivo e loglstlco adeguato il nostro
Paese pud porsi come principale
interlocutore per le produzioni agri-
cole e i mercati della sponda Sud
del bacino Mediterraneo, capace di
mterloqmre con i Paesi della riva
Sud, di aggiungere qualita e valore
e di essere il protagonista principa-
le del futuro sistema di offerta
agroalimentare mediterraneo.

In definitiva, ritengo che il parte-
nariato euro-mediterraneo sia una
grossa «opportumta» per gli opera-
tori europei e, pill in particolare,
italiani, i quali dovrebbero concre-
tizzarla attraverso forme di collabo-
razione con gli operatori dei Paesi

del Sud.

Tale partenariato & necessario
per la crescente domanda di prodot-
to, per la stagionalit, per la neces-
sita di completare la gamma di

prodotti,

per coprire i costi fissi

negli impianti di lavorazione e per
migliorare la competitivita di prez-

Z0.
Vorrei,

infine, sottolineare che,

vista I’importanza del settore agri-
colo nell’economia dei Paesi terzi
del Mediterraneo e il peso strategi-
co delle relative esportazioni agri-
cole verso i mercati dell’Unione

europea,

I'utilizzo di

sistemi di

qualita condivisi e di regole comu-
ni costituiscono I’elemento chiave
per facilitare i rapporti commercia-
li nella prospettiva della zona di
libero scambio.

* Direttore dell’Istituto agronomico
Mediterraneo di Bari del Ciheam



