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a collocazione dell’ Australia
L tra le economie avanzate post-

industriali emerge con chiarez-
za dall’analisi dei principali indicatori
geografico-economici. Infatti, solo una
parte ridotta (4,2%) della forza lavoro &
impegnata in agricoltura, e la partecipa-
zione di questa alla formazione del Pil
— se si escludono le industrie a essa
collegate — ¢ abbastanza modesta
(3,3%). 11 contributo del sistema agroa-
limentare’ australiano al commercio in-
ternazionale del Paese & invece rilevan-
te, pesando per il 14,5% del valore
totale dell’export nei
2006.

Con una popolazio-
ne di appena 20 milio-
ni di abitanti sparsi su
una superficie enorme
(7,7 milioni di km qua-
drati), 1’Australia pre-
senta varie peculiarita
di carattere climatico
ed agronomico, che
hanno profondi riflessi
sull’economia agroin-
dustriale del Paese. Bi-
sogna inoltre ricordare che, estendendo-
si I’ Australia nell’emisfero Sud del pia-
neta, le sue produzioni agricole vengo-
no realizzate in controstagione rispetto
a quelle europee.

Le due principali aree agricole si
estendono una suila parte orientale del
Paese (Stati di South Australia, Victo-
ria, New South Wales e Queensland) e
una sulla parte sud-occidentale (Stato
di Western Australia), separate da una
vasta area semidesertica nella parte cen-
trale. Andando dalla costa verso Iinter-
no, I’agricoltura intensiva e irrigua la-
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Dall’allevamento
di bovini arriva
il 15% degli
scambi mondiali

scia gradualmente il posto alla cerea-
licoltura non irrigua e infine all’alleva-
mento estensivo allo stato brado, che in
Australia occupa ben il 58% della su-
perficie agricola totale. Nella fascia me-
ridionale a clima temperato sono diffu-
se 'ortofrutticoltura, 1’allevamento bo-
vino da latte e la viticoltura; lungo la
costa nord-orientale, a clima subtropica-
le e tropicale, vi sono estese coltivazio-
ni di canna da zucchero.

L’agricoltura australiana ¢ fortemen-
te dipendente dalle precipitazioni: solo
1o 0,4% della superficie agricola ¢ irri-
gabile. La piovosita ¢
generalmente abbastan-
za scarsa e imprevedi-
bile, dal punto di vista
tanto della distribuzio-
ne geografica quanto
di quella stagionale:
nell’ultimo  decennio,
le annate agricole
2002-03 e 2006-07 so-
no state molto siccito-
se, con pesanti riflessi
specialmente sulle re-
se della cerealicoltura

asciutta.

Data la prevalenza dell’ allevamento
estensivo allo stato brado, la dimensio-
ne media aziendale in Australia ¢ -
paragonata con quella europea — enor-
me: 6.200 ettari, di cui mediamente
solo 1l 5,7% coltivati e solo o 0,1%
irrigui. Il dato medio generale nascon-
de ovviamente situazioni molto diffe-
renziate sia a livello settoriale che a
livello geografico. Considerando le so-
le aziende a prevalenza di seminativi,
la superficie media aziendale «scende»
a 2.500 ettari. Il perseguimento di eco-
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Dalle maxi-aziende di 6mila ettari una montagna di surplus che condiziona il trend d
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Carni e grano superano tre volte la domanda interna — Politiche commerciali aggressive € prodotti contro-stagi

nomie di scala nel settore dei seminati-
vi ¢ stato molto intenso nel corso del
decennio: la superficie totale per azien-
da & aumentata del 53%, mentre quella
coltivata (che copre comunque in me-
dia meno della meta della superficie
aziendale totale) ¢ cresciuta del 38 per
cento. Anche nelle aziende a seminativi

la porzione irrigua della superficie
aziendale ¢ solitamente trascurabile, Il
frumento occupa in media il 53-55%
della superficie coltivata, mentre ’orzo
occupa il 16-21 per cento. Nelle aree
ad agricoltura intensiva delle fasce tem-
perata e sub-tropicale la dimensione
media aziendale & molto pit ridotta.

el mercato globale

a, una fabbrica agricola export-oriented

one le carte vmcentl\

Nonostante le
difficolta climatiche,
il potenziale produttivo agrico-
lo australiano rimane decisamente spro-
porzionato rispetto alla popolazione re-
sidente: cio fa dell’Australia un Paese
esportatore netto sia considerando i soli
prodotti agricoli (saldo attivo di 3 mi-




lardi di dollari nel 2006) che conside-
rando I’intero complesso dei prodotti
agroalimentari (saldo attivo di quasi 12
miliardi di dollari nel 2006).

L’Australia & tradizionalmente un
grande esportatore di carni bovine: le
esportazioni australia-
ne pesano per quasi il
15% del totale mondia-
le, nonostante la produ-
zione costituisca meno
del 5% del totale mon-
diale. Altri settori del-
I"agricoltura australia-
na fortemente orientati
all’export sono quelli
della  cerealicoltura
(frumento e orzo: si ve-
da altro articolo in pa-
gina), dell’allevamen-
to ovino (soprattutto da lana), dell’alle-
vamento bovino da latte, il settore viti-
vinicolo (il successo dei vini australiani
sul mercato internazionale & ben noto)
e quello saccarifero. ’

L’ Australia vanta un tasso di auto-
sufficienza per la carne bovina media-
mente superiore al 270 per cento. Gran
parte di questa produzione proviene dal-
la macellazione di capi allevati allo
stato brado; tuttavia, una porzione sem-
pre pil significativa della produzione &
ottenuta dalla macellazione di capi alle-
vati in centri d’ingrasso, prevalentemen-

Canberra ultima
nella classifica
Ocse dei sussidi
agli agricoltori

te concentrati nelle aree dove & maggio-
re la disponibilita di cereali foraggeri
(Queensland meridionale e New South
Wales). Nell’ultimo triennio la produ-
zione australiana di carne bovina ¢& lie-
vemente diminuita, cosi come le espor-
tazioni, mentre gli
stocks finali sono piu
che raddoppiati. Piu
del 50% delle esporta-
zioni australiane sono
dirette verso il Giappo-
ne, che ha sostituito
gli Usa come principa-
1e mercato di destina-
zione. Anche il peso
dei flussi verso la Co-
rea del Sud ¢ decisa-
mente aumentato negli
ultimi anni.

11 settore saccarifero australiano si
distingue per una propensione molto
marcata all’esportazione. I grado di
autosufficienza dell’Australia per lo
zucchero supera infatti il 400 per cento.
La maggior parte della produzione (ot-
tenuta esclusivamente dalla canna) vie-
ne realizzata nella fascia costiera del
Queensland, nella parte orientale del-
I'isola. Pur scontando ovvi svantaggi
rispetto a quella brasiliana dal punto di
vista dei costi di produzione (e in parti-
colare di quello della manodopera), I'in-
dustria saccarifera australiana & riuscita

a rimanere competitiva sui mercati in-

-ternazionali grazie all’impiego di tecno-

logie molto avanzate sia nella fase del-
la coltivazione della canna che in quel-
la della sua trasformazione industriale.
e grazie a una Jogistica molto efficiente
€ a un’aggressiva politica commerciale.
Nell’ultimo triennto, a fronte di un calo
del 6% della produzione, le esportazio-
ni si sono mantenute stabili, sia pure a
prezzo di una contrazione del 23% de-
¢li stocks. Le esportazioni australiane
di zucchero sono prevalentemente costi-
tuite da zucchero grezzo destinato alla
raffinazione: i maggiori mercati di de-
stinazione sono quelli dei Paesi pil
popolosi del Far East, strutturalmente
deficitari di zucchero. ovvero Corea
del Sud, Giappone, Indonesia e Male-
sia.
L’evoluzione del ruoio del sistema
agroindustriale australiano sulla scena
mondiale nell’ultimo decennio ¢ stata
influenzata da un insieme di fattori di
cambiamento, tra i quali certamente an-
che quelli operanti su scala mondiale
(si veda anche «Agrisole» n. 38/2008).

Sul fronte interno. gli sviluppi pit
importanti sono stati sicuramente queltli
connessi al processo di deregulation e
privatizzazione dei sistemi di marke-
ting delle principali produzioni agrico-
le australiane.

Il «modello australiano» di sostegno
al settore agricolo ¢ peculiare in quanto
gli aiuti diretti al reddito degli agricolto-
r e la difesa dei prezzi agricoli sul
mercato interno attraverso un’elevata
protezione doganale e un sistema d’in-
tervento non giocano un ruolo impor-
tante. Ne consegue che 1’Australia &
tradizionalmente tra i Paesi con i pilt
bassi valori dell’indice Pse («Producer
support estimate»), che I’Ocse adotta
per misurare il valore dei trasferimenti
monetari espliciti e impliciti dai contri-
buenti e dai consumatori agli agricolto-
ri. I «modello australiano» si & per
anni basato principalmente su un esteso
ed efficace apparato pubblico di assi-
stenza tecnica e commerciale agli agri-
coltori (finanziato da prelievi imposti
sugli agricoltori stessi), su un comples-
so e pervasivo sistema di regole per
un’ordinata commercializzazione di va-
ri tipi di prodotti agricoli, e su un certo
numero di organismi (pubblici o con-
trollati dalle organizzazioni agricole di
settore) aventi funzioni di «agenti unici
di vendita» sui mercati internazionali.
Questi organismi (detti anche «single
desk sellers») sono stati istituiti per
aumentare il potere contrattuale degli
agricoltori che operano nei settori pill
orientati all’export, come quelli del fP -
mento e dell’orzo (si veda aliro articolo
in pagina).

" Nell’arco del decennio trascorso, la
crescente enfasi posta dai Governi au-
straliani sul rispetto del principio della
libera concorrenza ha stimolato un di-
battito sempre pilt acceso — sia nell’opi-
nione pubblica che all’interno dei setto-
ri coinvolti — sui costi e sui benefici per
la collettivita e per le varie categorie
interessate che deriverebbero dal mante-
nimento delle norme per !’ordinata
commercializzazione e, soprattutto, del-
le esportazioni in regime di monopolio.
11 dibattito ha spesso finito col promuo-
vere la riforma dei sistemi meno difen-
dibili alla luce delle normative anti-
trust, rendendo gli stessi pitl accessibili
a operatori per lungo tempo esclusi ma
anche, inevitabilmente, diminuendo la
protezione assicurata dai sistemi stessi
agli agricoltori australiani, che ora si
ritrovano a essere pilt esposti alla pres-
sione del potere contrattuale dei grandi
traders agroindustriali multinazionali.
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Laltalena produttiva ha giocato un ruolo chiave nella recente bolla delle quotazioni cerealicole

Raccolti esposti ai capricci climatici

D ata la scarsissima estensione dei
terreni irrigabili, il settore cereali-
colo australiano & principalmente centra-
to sulla coltivazione di cereali a paglia
quali frumento e orzo. Nel decennio
scorso, la superficie coltivata a frumen-
to ha oscillato tra 11 e 13,5 milioni di
ettari, mentre quella a orzo tra 3,5 e 4,5
milioni di ettari. La coltivazione di fru-
mento e orzo ha carattere estensivo ed &
diffusa nelle due grandi aree in cui si
pratica I’agricoltura asciutta (si veda al-
tro larticolo in pagina). La scarsita e
imprevedibilita delle precipitazioni fa si
che le rese per ettaro - comunque basse
se paragonate con le rese medie europee
- varino anche drasticamente di campa-
gna in campagna: nelle annate siccitose,
possono. infatti arrivare a meno della
meta di quelle ottenibili in annate favore-
voli. Negli ultimi 10 anni, la resa del
frumento in Australia ¢ variata tra 0,9 ¢
2,1 tonnellate per ettaro, mentre per 1’or-
zo la variazione ¢ stata ancora pit ampia
(da un minimo di una tonnellata a un
massimo di 2,3).

La variabilita delle rese si ripercuote
sul bilancio di approvvigionamento per i
due cereali, le cui componenti possono
variare drasticamente da un anno all’al-
tro: ne consegue che il peso delle espor-
tazioni australiane sui mercati internazio-
nali cambia in misura assai rilevante in
base all’andamento della campagna cere-
alicola.

Considerando le campagne effettuate
dopo la privatizzazione dell’organismo
statale di riferimento per il settore (Au-
stralian Wheat Board), avvenuta nel lu-
glio 1999, la produzione di frumento ha
toccato un minimo di appena 10 milioni
di tonnellate nella campagna 2002-03
(terribilmente siccitosa), per poi raggiun-
gere un picco di 26 milioni di tonnellate
nella campagna successiva. In questo pe-
riodo, il tasso di autosufficienza per il
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i frumento e o

frumento ha subito forti oscillazioni.
comprese tra un minimo del 146% nella
campagna 2006-07 (anch’essa flagellata
dalla siccitd) e un massimo di ben il
450% nella campagna 2001-02. L’entita
dell’export australiano di frumento & va-
riata tra un minimo di 7,5 milioni di

tonnellate (meno del 7% del totale mon-

diale) nel 2007-08 e un massimo di ben
18 milioni di tonnella-
te, pari a quasi il 17%
del totale mondiale, nel
2003-04. Analoga varia-
bilita ha caratterizzato
anche la consistenza de-
gli stock, che negli ulti-
mi tre anni si sono perd
sempre mantenuti sotto
14,5 milioni di tonnella-
te (ovvero sotto il 70%
degli impieghi interni).

Considerando lo
stesso arco temporale.
st pud notare che la variabilita delle
componenti del bilancio di approvvigio-
namento per l'orzo ¢ stata egualmente
elevata. Analogamente al frumento, la
produzione ¢ balzata dal minimo di 4
milioni di tonnellate della campagna
2002-03 al massimo di 10,4 milioni di
tonnellate in quella successiva. Il tasso

Dal board statale
al nuovo Wea
cosli ¢ cambiata la
regia del settore

Superficie coltivata (milioni di ettari)
Frumento | 12,1 | 11,6 | 11,1 [ 13,1 | 13,4 [ 125 | 11,8 | 12,3 | 13,0
Orzo 35| 37 39 45 46| 44| 421 44 42
! Rese (tonnellate/ettari) :
Frumento| 18] 21 09 20 16 20 09 11! 15
Orzo 20, 22,10 23 1,7 22 10 13 1.5
(Fonte: efaborazione A(g{é su dati Usda:Fqs_{ L o .

di autosufficienza ha seguito le oscilla-
zioni della produzione: I"abbondante pro-
duzione della campagna 2003-04 lo ave-
va spinto al 335%, ma solo tre anni dopo
la siccita del 2006-07 lo aveva fatto
crollare al 113 per cento. L’entitd dei
flussi di esportazione subisce oscillazio-
ni ancora pit ampie che nel caso del
frumento: il volume esportato nel
2003-04. (6,4 milioni di
tonnellate, ovvero il
40% circa del totale
mondiale) & pari a pili
del triplo di quello
esportato nelle campa-
gne  pill  siccitose
(2002-03 e 2006-07),
ovvero 2 milioni di ton-
nellate (1} 12-13% delle
esportazioni mondiali
in quelle campagne).
Da un paio di campa-
gne a Juesta parte gli
stock australiani di orzo sono su livelli
minimi: 600-700mila tonnellate, pari a
circa il 20% degli impieghi interni. Da
questi dati emerge chiaramente come le
altalenanti performance della cerealicol-
tura australiana non abbiano certo contri-
buito a diminuire la volatilita dei prezzi
di frumento e orzo sul mercato intera-

zionale negli ultimi anni,

Ulterior1 elementi di instabilith nel-
I'economia del settore sono stati introdot-
ti dai mutamenti nella sua organizzazio-
ne dell’ultimo decennio, nel contesto del
processo di deregulation e privatizzazio-
ne dei sistemi di_marketing agricoli. Fi-
no al giugno 1999, la commercializzazio-
ne si svo %eva sotto P'egida di un organi-
smo pubblico federale, I Australian Whe-
at-Board (analoghi organismi-operavano
alivello di singoli Stati nella commercia-
lizzazione dell’orzo). L’ Awb fungeva da
«venditore unico» sui mercati d’esporta-
zione, col fine di garantire — attraverso
un complesso sistema di ripartizione dei
proventi di vendita («revenue pooling»)
~ una remunerazione migliore agli agri-
coltori. Nel luglio 1999, 'Awb venne
privatizzato trasformandolo in una socie-
ta per azioni controllata dagli agricoltori
stessi, che manteneva perd sostanzial-
mente le tradizionali funzioni e prerogati-
ve (incluso un potere di veto contro I’au-
torizzazione di operatori terzi a effettua-
re esportazioni). Un organismo pubblico
costituito ad hoc aveva il compito di
monitorare 1’operato dell’ Awb.

Strenuamente difeso da una parte de-
gli agricoltori, in questi 9 anni questo
sistema & stato perd ripetutamente ogget-
to di critiche e di indagini, sia per la sua
inconciliabilita con le norme antitrust
australiane, sia a seguito del coinvolgi-
mento di personale dell’ Awb in operazio-
ni di finanziamento illecito del regime
iracheno di Saddam Hussein, effettuate a
margine della dparteci azione dell’ Awb
al programma di aiuti dell’Onu «Petrolio
per cibo». Tutto cid haportato a un’ulte-
riore riforma nel luglio 2008, con listitu-
zione di un nuovo organismo pubblico,
Wheat Exports Austra%ia (Wea), il quale
ha la funzione di regolare le esportazioni
alla rinfusa di frumento per mezzo di un
sistema di accreditamento degli esporta- -
tori. L"apertura del sistema ad altri opera-
tori ha quindi decretato la fine del tradi-
zionale «quasi-monopolio» di Awb (che’
continua pero a esistere come organizza-
zione di produttori agricoli) sulle esporta-
zioni di frumento australiano.



