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ri geografico-economici, tanto

gli Stati Uniti quanto il Canada
si collocano a pieno titolo tra le econo-
mie avanzate post-industriali. Infatti,
solo una parte ridotta (1,8-2%) della
forza lavoro & impegnata in agricoltu-
ra, e la partecipazione di questa alla
formazione del Pil — se si escludono le
industrie a essa collegate — ¢ modesta
(1-2%). 11 contributo del sistema agroa-
limentare al commercio internazionale
& invece rilevante in entrambi i Paesi
(circa il 7% del valore totale delle
esportazioni nel 2006).

I due Paesi presentano perd anche
rilevanti differenze; gli Usa sono deci-
samente pil popolosi del Canada, an-
che data la vastita delle aree di quest’ul-
timo Paese inadatte all’insediamento
umano (i due Paesi hanno una superfi-
cie totale quasi simile, ma in 'Canada i
terreni agricoli occupano appena il 7%
della superficie totale).

Negli Stati Uniti un lungo processo

s ulla base dei principali indicato-

di evoluzione strutturale dell’agricoltu-

ra - trainato dalla costante ricerca di
economie di scala — ha fatto si che la
maggior parte del potenziale produtti-
vo agricolo sia oggi concentrata in un
numero molto ridot-
to di aziende di gran-
dissime dimensioni
(specie se le si con-
fronta con quelle eu-
ropee), che pratica-
no  un’agricoltura
estensiva e fortemen-
te meccanizzata. Il
dato medio comples- |
sivo (quasi 190 ettari
di superficie media
aziendale), gia di per
s€ eclatante, masche-
ra in realta il fatto !
che il 45% del valo-
re della produzione |
agricola degli- Stati |
Uniti viene realizza-
to da mega-aziende
a conduzione familia-
re, con una superfi-
cie media di” oltre
1.200 ettari, e che un

ulteriore 15% della ‘
Plv viene realizzato da aziende capitali-
stiche (con una superficie media di qua-
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si 500 ettar1). Assieme, queste aue upo-
logie aziendali rappresentano solo il
5,5% del numero totale di aziende, ma
forniscono il 60% della Plv.

Un analogo processo ha avuto luogo
in Canada: nel 2006 la dimensione me-
dia aziendale era pari a 295 eftari, ma
nelle province canadesi pill importanti
per la coltivazione di seminativi (Mani-
toba, Saskatchéwan, Alberta) essa oscil-
lava addirittura tra 400 e 600 ettari.

L’elevata concentrazione produttiva
dell’agricoltura statunitense € canadese
rende possibile il perseguimento di eco-
nomia di scala lungo tutta la filiera
agro-industriale: nelle strutture di stoc-
caggio, nella trasformazione industria-
le dei prodotti agricoli, nella logistica
(per le granaglie sono ad esempio fre-
quenti le spedizioni a treno completo o
via chiatta fluviale di enormi volumi di
prodotto da un determinato centro di
stoccaggio a un unico utilizzatore). Ta-
li economie di scala, combinate con
un’organizzazione efficiente, costitui-
scono le tradizionali basi della competi-
tivitd internazionale di Usa e Canada
nei mercati di commodities agricole
quali frumento, mais € soia.

Un potengziale produttivo agricolo
decisamente sproporzionato rispetto al-
la popolazione residente fa del Canada
un paese esportatore netto sia conside-

rando i soli prodotti agricoli (saldo atti-
vo di 13 miliardi di dollari nel 2006)
che considerando l'intero complesso
dei prodotti agroalimentari (saldo atti-
vo di 7 miliardi di dollari net 2006).

Per contro, il pur enorme potenziale
agroindustriale statunitense deve con-
frontarsi con le necessita di una popola-

zione che ¢ dieci volte quella canadese,
e cio rende gli Stati Uniti un Paese
importatore netto-di prodotti agroali-
mentari (il deficit era pari a 11 miliardi
di dollari nel 2006), mentre consideran-
do i soli prodotti agricoli la bilancia
commerciale Usa & sostanzialmente in
equilibrio.

L’analisi dell’evoluzione dei bilanci
di approvvigionamento per alcune delle
commodities (frumento tenero e duro,
mais, soia e colza) che costituiscono
una porzione molto rilevante del-
Pexport agricolo dei due Paesi,
consente -di comprendere me-
glio I’evoluzione del ruolo da,

All’indomani delle elézioni presidenzial_i le éspeﬁaﬁve di

Jsa, Pimpero del grano nelle

Una bfoduzio?ﬁé?;doppia rispettoal fabbisogno e un export da primato r.éhe:Id"éﬁsl

essi giocato sui mercati agri-

coli. internazionali nell’ulti- /

mo decennio, e pud spiega- |

re almeno in parte la recen- |

te volatilita dei prezzi del-'

le materie prime agricole.

In particolare il rapporto |

tra stocks e impieghi ¢ un |

utile indicatore sintetico

della situazione di mercato

interna: piu esso ¢ basso,

pit il margine di sicurezza’

contro le tensioni generate

da eventuali raccolti deluden- \
ti si assottiglia.

Sia gli Usa

che il Canada so-
no grandi esportato-
ri di frumento tenero
(nell’ultimo triennio il
tasso di autosufficienza
& stato sempre superiore
al 150% per gli Usa e al
280% per il Canada). Se

sempre superiore al 60%
degli impieghi negli ulti-
mi tre anni, negli Stati
Uniti esso ¢ sceso sotto
il 30% nella campagna
2007-08, sotto la pressio-
ne del deludente raccol-
to 2006-07 (tra i pil scar-
si del decennio), e del-
Pincremento delle espor-
tazioni (trainate da un de-
ficit d’offerta a livello
globale). Solo nella cam-
pagna appena conclusasi la produzione
di frumento tenero negli Usa si & riavvi-

o cinata ai livelli del 1998. Per il frumen-

| to duro, il Canada vanta un tasso di

autosufficienza superiore al 350%: cid
lo rende un importante esportatore-e gli
permette, stante I’elevato rapporto tra
;stocks e impieghi (superiore al 90% nel
triennio 2006-2008), di svolgere un’im-
portante funzione calmieratrice sui mer-
cati internazionali. Quest’ultimo effetto
si & perd venuto leggermente ridimen-
sionando negli ultimi due anni, data la

perd in Canada il volu-
me degli stocks & stato

crescita degli impieghi e una certa con-
trazione degli stocks.

Per quanto riguarda il mais, il tasso
di autosufficienza degli Usa (di gran‘\
lunga il maggiore esportatore mondiale) |

si & ridot- !

to nel corso

degli anni (nel 1998

era del 133%, attualmente & del
113%), anche sulla spinta di un’esplosio- |
ne del suo impiego per la produzione di
bioetanolo (si veda aitro articolo in pagi-
na). Gli stocks Usa di mais sono oggi
prossimi ai minimi dell’ultimo decen-
nio, e il rapporto stocks/impieghi & sce-
so al 10%, ovvero al di sotto di quello
che & generalmente considerato il «livel-
lo di sicurezza» (15-20%, ovvero la
quantitd necessatia a coprire duc mesi di

consumo).

Un’evoluzione abbastanza simile si &
registrata per la soia, dove il predominio
delle esportazioni Usa sul mercato mon-
diale ¢ ormai minacciato da vicino dal

Brasile: gli stocks americam di soia
sono oggl vicini ai minimi del periodo
1998-2008, ¢ il rapporto stocks/impie-
ghi & sceso all’ 11 per cento.

Per quanto riguarda infine la colza,

la leadership canadese sul mercato in-
ternazionale (pit della meta delle
esportazioni mondiali di colza provie-
ne dal Canada) ¢ rimasta ben salda,
sulla scorta di un tasso di autosuffi-
cienza del 220-230 per cento.

Volendo riassumere le dinamiche
fin qui viste, si potrebbe dire che men-
tre il Canada ha conservato il suo
ruolo di grande esportatore di commo-
dities, la leadership degli Usa si &
andata abbastanza indebolendo nel
corso degli ultimi anni specialmente
sui mercati internazionali del mais e
della soia, a fronte dell’ascesa di nuo-
vi concorrenti (Brastle e Argentina su
tutti) dotati di evidenti vantaggi di
costo.

L’evoluzione del ruolo del sistema
agroindustriale statunitense sulla sce-
na mondiale nell’ultimo decennio &
stata influenzata da un insieme di fatto-
ri di cambiamento, tra i quali certamen-
te anche quelli operanti su scala mon-
diale (si veda anche «Agrisole» n.
38/2008). 1

Sul fronte interno, 1’evoluzione
delle politiche federali di sostegno
al settore agricolo, finanziate nel-

I’ambito dei cosiddetti «Farm Bil-
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un settore dove il 5% delle aziende controlla il 60% dei raccolti
mani di pochi farmer

mondiale/delle materie prime ha spinto a quota 30 milioni di tonnellate,

Is», ha avuto un ruolo significati-
vo. In particolare, con I’introdu-
zione dei pagamenti anticiclici a
partire dalla campagna 2003 (paga-
menti confermati dal Farm ‘Bill

2008 fino alla campagna 2012) €

stato messo a disposizione dei colti-
vatori dei principali seminativi uno
strumento di integrazione dei redditi
che si attiva ogniqualvolta il prezzo di
mercato degli stessi scende al di sotto
di una determinata soglia («target pri-
ce»). Lungo I’arco del decennio sono
inoltre rimasti attivi programmi di pro-
mozione delle esportazioni verso mer-
cati emergenti, oltre ai sussidi diretti
all’esportazione (effettivamente utiliz-
zati perd solo per latte e pollame).
Alcuni settori dell’agroindustria Usa
(ad esempio quello saccarifero) godo-
no tuttora di un buon grado di protezio-
ne dalla concorrenza internazionale.

Il fattore di cambiamento pib rile-
vante & stato perd 1'avvio di politiche
per lo sviluppo del settore dei biocar-
buranti particolarmente incisive, che
hanno modificato i bilanci di approv-
vigionamento delle colture coinvolte
e hanno innescato notevoli mutamenti
negli orientamenti produttivi dell’agri-
coltura Usa (st veda altro articolo in
pagina).




Dal 2000 quantitativi triplicati a 29 miliardi di litri — Una scelta che piace molto anche a Obama

Bioetanolo: avanti tutta con 1l mais

L 9 impetuoso sviluppo dell’indu-

stria dei biocarburanti negli Usa,
e in particolare della produzione di bioe-
tanolo da mais, rappresenta uno dei feno-
meni pill rilevanti nell’ambito dell’evolu-
zione del sistema agroindustriale mondia-
le nell’arco dell’ultimo decennio.

Tale espansione & stata trainata da
incisive politiche di incentivazione del
consumo e “della produzione

produzione di biocarburanti (la loro im-
portanza ¢ perd molto diminuita dopo i
recenti aumenti dei prezzi agricoli).

La produzione statunitense di bioeta-
nolo & pilt che triplicata dal 2000 a oggi;
I’espansione della capacita produttiva
del settore & stata ancor piii repentina,
passando da meno di 12 miliardi di litri
nel periodo 2003-05 a quasi 29 miliardi

ni: le materie prime agroindustriali im-
piegate sono l'olio di soia (in misura
nettamente prevalente) e quelli di colza e
girasole (vengono anche impiegati oli e
grassi riciclati, di origine sia vegetale
che animale). La capacita produttiva del
settore € cresciuta di oltre 7 volte nell’ar-
co di tre anni, arrivando a toccare 1 7
miliardi di litri nel 2007, sono attualmen-

- te in funzione 131 impianti, i

di biocarburanti, specialmente
di bioetanolo, sia a livello fe-
derale (per il 2008 si stima
che verranno destinati al finan-
ziamento di queste politiche
circa 13 miliardi di dollari)
che a livello di singoli Stati e

Boom trainato dagli incentivi
che quest’anno arriveranno
a quota 13 miliardi di dollari

pit grandi dei quali hanno una
capacita di 300-400 milioni di
litri all’anno; tale capacita vie-
ne perd spesso utilizzata solo
in minima parte, e vi sono
oggi ben 33 impianti inattivi
(per una capacita di 1,5 miliar-

municipalita. Tali politiche so-
no essenzialmente basate su
esenzioni d’accisa combinate con obbli-
ghi di miscelazione: nel 2006 questi era-
no pari al 2,78% del volume totale dei
consumi di benzina, ovvero circa 15 mi-
liardi di litri di biocarburanti. Vengono
inoltre utilizzate misure di protezione
dalla concorrenza internazionale per il
bioetanolo (barriere all’import, obblighi
di acquisto di prodotto nazionale) e an-
che incentivi alle colture destinate alla

di litri nel 2007. La produzione di bioeta-
nolo negli Usa & realizzata per la quasi
totalitd impiegando mais come materia
prima; la maggior parte dei 183 impianti
oggi in attivita ha una capacita produtti-
va compresa tra 200 e 400 milioni di litri
all’anno, ma vi sono impianti in grado di
produrre fino a 1,2 miliardi di litri all’an-
no. :
Anche la produzione di biodiesel &
notevolmente aumentata negli ultimi an-

di di litri), molti di costruzio-
ne recente.

11 processo di espansione della capaci-
ta produttiva & tuttora in atto in entrambi
i settori. Secondo I’Ethanol Producer Ma-
gazine, vi sono attualmente 26 fabbriche
di bioetanolo in costruzione negli Usa,
per una capacita produttiva aggiuntiva di
oltre 9 miliardi di litri. Il Biodiesel Maga-
zine annovera 12 fabbriche di biodiesel
in costruzione, per una capacita produtti-
va addizionale di 1,4 miliardi di litri.

Secondo un recente studio condotto
dal dipartimento di Economia agraria del-
I’Universita di Bologna e da Areté per
conto del Parlamento Ue, si pud stimare
che nel 2010 la capacita produttiva di
bioetanolo negli Usa tocchera i 46 miliar-
di di litri, e 8,5 miliardi per il biodiesel.
Tale espansione genererebbe una doman-
da aggiuntiva di mais (rispetto alle quan-
tith impiegate nel 2007) pari a 29 milioni
di tonnellate, mentre la domanda aggiun-
tiva di semi oleosi sarebbe molto pil
modesta.

Secondo studi condotti nel 2007 dal-
I’Usda, I’espansione dell’industria dei
biocarburant: ha avuto un notevole im-
patto sui mercati agricoli e sugli orienta-
menti produttivi dell’agricoltura Usa. La
crescita del settore bioetanolo ha avuto
un evidente impatto sulla domanda di
mais, stimolando un’espansione delle su-
perfici. Le quantita di mais destinate a
impieghi mangimistici si sono ridotte,
generando effetti negativi indiretti sulla
zootecnia (solo parzialmente compensati
da una maggiore disponibilita di mangi-
mi derivanti da residui del processo di
distillazione), e lo stesso & accaduto per
le quantitd di mais destinate all’export.

~ L’evoluzione delPindustria dei biocarburanti negli Usa -

Proiezione |

i Incremento |
2010 |stimato '10 su 07

Bioetanolo -
Capacita produttiva {min dj litri) 11921 | 28967 | 46.000 +17.000
Domanda di materia prima* {.000 di t di mais) 19.000 46.000 75.000 W\ +29.000
’ : Biodiesel ’

Capacita produttiva (min di fitri) 611 7009 | 8500 +1.500
Domanda di materia prima** {.000 di t di soia) 250 2.900 3.500 +600
Domanda di materia prima** {.000 di t di colza) 55 650 | 800 +150
Domanda di materia prima** {.000 di t di colza) 35 400 550 | +150
* assumendo un grado di utilizzazione della capacitd==80%; ** assumendo un grado di utilizazione della capacita=25%

(Fonte: elaborazioni Areté sis dati Ethanol Producer magazine e Biodiese! Magazine ’

L’espansione delle superfici a mais &
avvenuta soprattutto a spese. della soia,
con ripercussioni sul bilancio di approv-
vigionamento e quindi sui prezzi, amphi-
ficate anche dal crescente impiego di
soia per la produzione di biodiesel.
Tali impatti potrebbero continuare a
essere rilevanti anche nel breve-medio
termine. Se I’espansione della capacita
produttiva per il bioetanolo proseguira
ai ritmi attuali, la domanda aggiuntiva
di mais che ne derivera entro il 2010
rappresenterebbe un aumento del 63%
rispetto al 2007. Tale domanda aggiunti-
va sarebbe pari al 12% della disponibili-
ta media di mais negli Usa nel periodo
2006-08, ovvero a quasi il 4% della

commodities.

produzione mondiale.

E perd importante sottolineare che
per gran parte del decennio trascorso la
capacita produttiva a livello agricolo
non & stata adeguatamente stimolata dai
prezzi: se quest’ultimi confermeranno
una generale tendenza al rialzo nel me-
dio-lungo termine, 1’offerta di commo-
dities agricole potrebbe essere incre-
mentata (anche attraverso I’innovazio-
ne tecnologica) fino a livelli tali da
rendere sostenibile tanto I'impiego fo-
od quanto I"impiego non food di tali

Sull’ulteriore espansione dell’indu-
stria statunitense dei biocarburanti in
futuro pesano infine alcune incognite.

Bisognera infatti vedere quali saran-
1o le effettive priorita di politica econo-
mica del neo-eletto presidente Obama,
anche alla luce del raffreddamento dei
prezzi del-petrolio, e di fronte allo spet-
tro di una possibile recessione economi-
ca mondiale. Oltre a ci0, se il recente
calo dei prezzi del mais rispetto ai mas-
stmi toccati nella campagna 2007-08 si
dovesse rivelare solo temporaneo. la
redditivita delle nuove fabbriche di bio-
etanolo attualmente in progettazione, e
anche di molte di quelle oggi gia attive
0 in costruzione negli Usa, potrebbe
essere messa in discussione, specie se
esse dovessero essere esposte a una
maggiore pressione competitiva da par-
te del bioetanolo da canna di origine

brasiliana.




L Y ultimo anno & stato caratterizza-

to da una bolla senza precedenti
delle quotazioni delle principali commo-
dity agricole, prima fra tutti il grano, sia
tenero che duro, seguita dal rapido ripie-
gamento delle quotazioni che, nel giro
degh ultimi due mesi, hanno prima azze-
rato i guadagni realizzati a cavallo tra il
2007 e il 2008 per poi scendere al di
sotto dei livelli pre bolla. Una situazio-
ne determinata in primo luogo dal forte
aumento della domanda dei Paesi asiati-
ci (Cina e India su tutti) e dalla crescita
della domanda «alternativa» (rispetto
agli utilizzi alimentari) finalizzata alla
produzione' di biocarburanti. A questi
fattori se ne sono aggiunti altri di natura
congiunturale, come i pessimi raccolti
realizzati lo scorso anno (per il secondo
anno consecutivo) nei principali- Paesi
esportatori a livello- mondiale, come
I’ Australia, a causa del maltemipo. Una
miscela esplosiva che ha portato a un
rapido deterioramento delle scorte cerea-
licole mondiali e provocato alcune deci-
sioni a livello politico impensabili fino
a pochi anni fa. Tl caso delle limitazio-
ni tariffarie (che in alcuni casi si sono

spinte fino al blocco totale) delle espor-

tazioni- di .frumento da
parte di alcuni grandi
Paesi produttori, come
Russia, Ucraina fino al
caso, I'ultimo in ordine
di tempo, dell’ Argenti-
na. Una situazione di al-
larme che ora sembra
destinato a rientrare pro-
gressivamente, ma che
ha- certamente portato
dei cambiamenti impor-
tanti nei mercati agrico-
li mondiali.

Ne parliamo con
Raymond J. Folwell,
Professore alla Washin-
gton State University
presso il College of
Agricuitural, Natural
Resources and Human
Sciences, economista
con lunghissima espe-
rienza e profondo cono-
scitore dei mercati agri-
coli

Professore qual & 1’evoluzione dei
mercati cerealicoli statunitensi?

Dall’inizio di quest’anno i prezzi si
sono notevolmente ridimensionati; co-
me esempio posso citare i prezzi percepi-
ti dagli ‘agricoltori per il «Soft white»,
grano a basso contenuto proteico, prodot-
to soprattutto nel Nord-Ovest degli Stati
Uniti, dal picco di 16 dollari per bushel
di inizio anno ai 4,90 dollari per bushel
(un bushel di grano equivale a 60 libbre,
36,74 bushel a una tonnellata- metrica)
della quotazione della fine di fine otto-

bre. Tale decremento & stato in gran
parte conseguenza dell’incremento di
produzione dei cereali a livello mondia-
le nel 2008 rispetto al 2007, frutto di
migliori condizioni climatiche e recente-
mente dal rafforzamento del dollaro nel
mercato dei cambi. Esaminando i prezzi
dei futures del grano al Cbot (il Chicago
board of trade) si pud osservare un diffe-
renziale delle quotazioni a settembre
2009 rispetto al dicembre 2008 al di
sotto di 70 centesimi per bushel. Per il
mais la forbice & ancora piu stretta. Tale
differenziale indica una limitata remune-
razione per il servizio di detenzione del-
le scorte da cui si pud ragionevolmente
dedurre che i prezzi cash nel mercato
interno statunitense (mercato fisico) non
avranno grosse oscillazioni rispetto ai
corsi attuali fino al nuovo. raccolto, a
meno di sconvolgimenti sul mercato dei
cambi. Per quanto riguarda cid che potra
accadere ai prezzi ancora pill avanti, non
essendo in grado di fare previsioni circa
gli’ eventi climatici che influenzeranno
le produzioni del 2009, non mi sembra

Raymond Folwell (Washington University)

«La bolla ¢ passata,
ma resta la volatilitd»

Sui recenti rincari
la speculazione
c’entra poco:

1 prezzi hanno
svolto 1l loro
ruolo di cerniera
tra la domanda
e Pofferta in
una situazione
dei mercati
molto anomala

—

“possibile fare previsioni attendibili.

Ritiene che ’aumento nella produ-
zione di cereali di quest’anno sia sta-
to legato anche agli alti prezzi dell’an-
nata scorsa, che hanne favorito un
incremento nell’utilizzo degli input
ovvero Ja messa a coltura di terreni
marginali?

Non si pud escludere un ruolo margi-
nale di tali variabili. Bisogna tener con-
to comunque di alcuni dati di fatto. Gli
agricoltori statunitensi hanno in realtd
percepito un prezzo mediamente molto
pill basso rispetto alla media di mercato
in .quanto hanno venduto buona parte
del quantitativo subito dopo il raccolto,
come fanno sempre per avere la liquidi-
ta necessaria per pagare le anticipazioni
effettuate. La debolezza del dollaro ha
fatto sentire tutto ’effetto inflattivo sul
prezzo degli input (soprattutto energia),
situazione che neghi Stati Uniti non &
stata mitigata dal cambio, come & inve-
ce accaduto in Europa. I terreni agricoli
marginali negli Stati Uniti sono quasi
totalmente impegnati in programmi go-
vernativi di conservazione ambientale e
‘quindi non disponibili per la messa a
coltura.

Ritiene che i feno-
ment speculativi abbia-
no avuto un ruolo nel-
Pincremento dei prez-
zi dei cereali della
scorsa campagna? E
quale invece il ruolo
possibile dei biocarbu-
ranti?

Non si puo escludere
un ruolo marginale dei
fattori speculativi che
peraltro sono presenti e
insiti nelle attivita di
scambio. Bisogna tene-
re presente che negli

- Stati Uniti le azioni de-
gli operatori sui mercati
delle commodities sono
attentamente monitora-
te dalle autorita prepo-
ste al fine di reprimere
sul nascere fenomeni il-
leciti. Resta il fatto che

. . il
oro ruolo di far coincidere domanda e

offerta in una condizione di scarsa di-
sponibilitd nel mercato. Additare la spe-
culazione quale responsabile delle vio-
lente oscillazioni del mercato suona co-
me la ricerca di un capro espiatorio.

Per quanto concerne la produzione di
biocarburanti, & indubbio che essa abbia
un ruolo positivo sul corso del mais. Il
frumento non & utilizzato direttamente
per la produzione di etanolo in quanto
non economicamente conveniente. Pud
d’altro canto ricevere un’influenza per
cosi dire indiretta nel caso in cui il
differenziale di prezzo fra le due com-
modities si assottigli.

Attualmente come definirebbe lo
stato d’animo degli agricoltori statu-
nitensi?

Grandissima incertezza per il futuro,
sensazione che i recenti record nelle
quotazioni dei cereali siano frutto di-
una irripetibile congiuntura e che, d’ora
in poi, si ripetano i soliti scenari con
ridottissime marginalita.

Concorda che il livello di scorte
raggiunto dopo il raccolto 2008 non
sia ancora sufficiente per evitare nuo-
vi rally dei prezzi in caso di un raccol-
to 2009 mediocre?

Si, concordo. Ma ancora una volta
sono solo tpotesi e tali rimarranno fino
alla disponibilita di buore previsioni
climatiche.
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(Gli articoli precedenti sono stati
pubblicati su «Agrisole» n. 38 ¢ 41)



